Пояснительная записка

 к проекту решения Собрания депутатов Екатериновского сельского поселения «О бюджете Екатериновского сельского поселения Сальского района

 на 2016 год» 

I. Введение

Проект решения Собрания депутатов Екатериновского сельского поселения «О бюджете Екатериновского сельского поселения на 2016 год» (далее - проект) подготовлен на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2016 год, утвержденных постановлением Правительства Ростовской области от 11.11.2015 № 86, прогноза социально-экономического развития Ростовской области на 2015-2017 годы, утвержденного распоряжением Правительства Ростовской области от 06.08.2015 № 349, основных направлений бюджетной и налоговой политики Екатериновского сельского поселения на 2016-2018годы, утвержденных постановлением Администрации Екатериновского сельского поселения от 20 ноября 2015 года № 180, с учетом  прогноза социально-экономического развития Екатериновского сельского поселения на 2016-2018годы, утвержденного постановлением от 12 мая  2015 года № 58.
Основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз социально-экономического развития Екатериновского сельского поселения  на 2016-2018 годы, паспорта муниципальных  программ Екатериновского сельского поселения представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом  о местном бюджете.
Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта местного закона об местном бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Екатериновского сельского поселения  от 30 августа 2013 года №37 «О бюджетном процессе в Екатериновском сельском поселении» 

Проектировки местного бюджета разработаны на  2016 год с учетом Областных законов от 10 мая 2012 года № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22 октября 2005 года № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», федеральных и областных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
  Приоритетом бюджетной политики является обеспечение устойчивости бюджета Екатериновского сельского поселения и безусловное исполнение принятых обязательств, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов. 
Проект местного бюджета подготовлен в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением Администрации Екатериновского сельского поселения от 29.06.2015 № 92 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения, периода действия, требований к составу и содержанию бюджетного прогноза Екатериновского сельского поселения на долгосрочный период»
В соответствии с бюджетным законодательством при формировании бюджета учтены изменения, внесенные в муниципальные программы Екатериновского сельского поселения , которые рассмотрены со специалистами Администрации Екатериновского сельского поселения в установленные сроки.

Проект местного бюджета на 2016 год сформирован по программной структуре на основе утвержденных Администрацией Екатериновского сельского поселения муниципальных программ с учетом применения программной классификации расходов, в том числе в рамках муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.

Главной целью бюджетной политики традиционно является улучшение условий жизни и самочувствия населения Екатериновского сельского поселения, выполнение первоочередных задач, поставленных  и определенных основными направлениями бюджетной и налоговой политики Екатериновского сельского поселения. В их числе выполнение указов Президента Российской Федерации, безусловное исполнение социальных обязательств, решение вопросов экономического развития.

Одной из важнейших задач является соблюдение взвешенной долговой политики, направленной на ограничение размера государственного долга Екатериновского сельского поселения и  дефицита местного бюджета с учетом требований бюджетного законодательства. 

  Бюджетная политика в сфере расходов направлена на решение наиболее приоритетных задач с учетом основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов. 

Одним из основных приоритетов бюджетной политики на 2016-2018 годы является безусловное исполнение законодательно установленных публично-нормативных и иных социально значимых обязательств.
Среди мер по повышению эффективности оказания муниципальных услуг предусмотрена взаимосвязь муниципальных программ с муниципальными заданиями на их оказание, прогноз сводных показателей которых включен в состав муниципальных программ.
Повышению эффективности управления бюджетными ресурсами будут способствовать меры по обеспечению открытости и прозрачности бюджета.

Таким образом, среднесрочные приоритеты, сохраняя преемственность в бюджетной политике последних лет, сфокусированы на вопросах повышения отдачи от осуществляемых бюджетных расходов и предъявления более высоких требований к управлению предусмотренными бюджетным законодательством механизмами и процедурами.
Проект бюджета подготовлен и переформатирован с учетом проведенной серьезной оптимизацией и переструктуризацией действующих расходных обязательств, а также перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач социально-экономической политики Екатериновского сельского    поселения без сокращения социальных обязательств.

.
.
Ряд расходов на обеспечение деятельности аппарата управления составляет внепрограммную часть местного бюджета.

Численность работников аппарата управления  органов местного самоуправления при расчете установлена в количестве 12,5 единиц, в том числе муниципальных гражданских служащих и лиц, замещающих государственные должности в количестве 8 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 4,5 единиц.
II. Основные характеристики проекта 
решения о бюджете Екатериновского поселения

 на 2016 год 
Динамика доходов местного бюджета
Основные параметры проекта решения «О  бюджете Екатериновского сельского поселения на 2016 год» предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.  

                                                  тыс.рублей
	Показатель
	2015 год
	2016
	Изменение к 
предыдущему году, %

	
	Решение Собрания депутатов от 12.12.2014         № 80
(первоначально утвержденный)
	Проект
	

	I. Доходы, всего
	13104,5
	11933,5
	83,8

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	9210,3
	9137,0
	87,3

	
	
	
	

	безвозмездные поступления из областного бюджета
	3894,2
	2796,5
	77,0

	II. Расходы, всего
	13104,5
	11933,6
	

	III. Дефицит 
(-), профицит (+)
	0,0
	0,0
	

	VI. Источники финансирования дефицита
	0,0
	0,0
	


Основные характеристики доходной части местного бюджета 
на 2016 год 
Доходы местного бюджета на 2016 год предлагаются в сумме 13933,5 тыс. рублей. 

Собственные налоговые и неналоговые доходы местного бюджета прогнозируются в объеме  9137,0 тыс.рублей,  что  составляет более 76,5 процента от общих доходов. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года уменьшение  составит 1171,0 тыс. рублей. Уменьшение собственных налогов  по сравнению с 2015 годом ожидается в следствии выпадения доходов в 2016 году от налогов, взимаемых в связи с применением упрощенной системы налогообложения и  налога на доходы физических лиц.
Основные параметры собственных налоговых и неналоговых доходов проекта решения «О  бюджете Екатериновского сельского поселения на 2016 год» предлагаются» характеризуются следующими данными:

млн.рублей

	Показатель
	2015 год

решение от 12.12.2014

№ 80
	2016 год

проект
	Темп роста (%)
	Отклонение

(+,-)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	9210,3
	9137,0
	99,2
	- 73,3

	Налоговые доходы
	8672,6
	8559,0
	98,6
	-113,6

	Неналоговые доходы
	537,7
	578,0
	107,4
	+40,3


Расчет расходов местного бюджета на 2016 год

Расходы местного бюджета на 2016 год запланированы в объеме 11933,5 тыс. рублей.
В 2016 году предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных к поступлению доходных источников на обеспечение сбалансированности местного бюджета.
На основе «бюджетных правил», установленных Методикой расчета планового объема бюджетных ассигнований местного бюджета, в целях повышения сбалансированности местного бюджета обеспечено соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, а также комплексный сбалансированный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств. 
Расходы местного бюджета представлены в следующей таблице.
тыс. рублей
	Расходы по разделам бюджетной классификации
	
	
	

	
	2015 (первоначально утвержденный)
	2016 год (проект)
	Темп роста,%

	Расходы всего
	13104,5
	11933,5
	91,06

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4404,6
	4457,3
	101,2

	Национальная оборона
	156,3
	174,8
	111,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	321,3
	408,6
	127,1

	Национальная экономика
	1871,0
	970,2
	51,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1753,8
	1497,1
	85,4

	Культура, кинематография
	4593,5
	4421,5
	96,2

	Социальная политика
	0,0
	0,0
	0

	Физическая культура и спорт
	4,0
	4,0
	100,0


Формирование объема и структуры расходов местного бюджета осуществлялось исходя из следующих основных подходов.

1. Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 год:

индексации оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений (за исключением отдельных категорий, определенных указами Президента Российской Федерации);
фактически сложившегося в отчетном финансовом году уровня инфляции применительно к материальным затратам муниципальных бюджетных учреждений Екатериновского поселения;
лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов и на услуги по водоснабжению для муниципальных бюджетных учреждений и органов местного самоуправления на 2016 год;

уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

сокращения на 5 процентов расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд.
Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления запланирован в 2016 году  в объеме 4 877,1тыс. рублей.
Продолжена политика ненаращивания расходов на содержание аппарата управления органов местного самоуправления, которая основывается на нормировании управленческих расходов в части материальных затрат.

С учетом предложенных проектировок проектом решения предлагается сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита. 
Ш. Доходы местного бюджета на 2016 год
Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов местного бюджета
Собственные доходы местного бюджета в 2016 году прогнозируются в объеме 9137,0 тыс. рублей.  По сравнению с утвержденными плановыми назначениями 2015 года налоговый потенциал собственных доходов бюджета 2016 уменьшился на 73,3 тыс. рублей. 

Структура доходов 2016 года останется прежней. Значительную часть составят налоговые доходы (8559/9137=93,7 процента). При этом основной объем налоговых доходов приходится на налоги на имущество (56,8 процентов), из них земельный налог – 54,3 процента; налог на доходы физических лиц – 26,3 процентов; налоги на совокупный доход – 2,2 процента. 

          Неналоговые доходы составляют 578,0 тыс. руб.
III. Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет по основным доходным источникам 

на 2016 год 
Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в местный бюджет на 2016 год прогнозируется в размере  2408,4 тыс. рублей, что на 105,9 тыс. рублей, ниже  суммы налогового потенциала, утвержденной на 2015 год решением «О бюджете Екатериновского поселения Сальского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 

 Налог на доходы физических лиц - один из основных источников налоговых доходов местного бюджета. Удельный вес составляет 26,3  процентов от общего объема налоговых поступлений в 2016 году. 

Влияние на формирование налога оказывает дальнейшее развитие предприятий.
Все расчеты произведены на основании налоговой отчетности форм № 1-НМ, № 5-НДФЛ и по данным информационного ресурса МРИ ФНС №16 «Расчеты с бюджетом».

Налог на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в местный бюджет в 2016 году, прогнозируется в сумме 2408,4 тыс. рублей. 

Единый  сельскохозяйственный  налог
Оценка налогового потенциала по единому  сельскохозяйственному  налогу на 2016 год произведена исходя из прогнозируемой  налоговой  базы  организаций,  индивидуальных  предпринимателей  в сумме 200,6 тыс. рублей. 

При расчете оценки налогового потенциала по единому  сельскохозяйственному  налогу  применялись коэффициент, учитывающий изменения законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства по единому сельскохозяйственному налогу в размере 1,0000.

Уменьшение прогнозных  показателей  2016  года  относительно  бюджетных  назначений  2015 года объясняется уменьшением  количества  налогоплательщиков,  применяющих  данную  систему  налогообложения и  полученными прибылями   предприятиями  сельского  хозяйства  по  результатам  2015  года,   на  основании  которой  произведен  расчет  налоговой  базы. Поступления по данному налоговому источнику  планируются в сумме  200,6 тыс. руб..
             Налог на имущество физических лиц

          Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2016 год производится методом прямого счета.

          При расчете налога на имущество физических лиц использовалась инвентаризационная стоимость объектов налогообложения, ставка налога, установленная решением Собрания депутатов Екатериновского поселения, удельный показатель налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета Межрайонной ИФНС № 16 по Ростовской области формы 5-МН, коэффициент непроинвентаризированных объектов, по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области, коэффициент роста временных инвентаризационных коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года, по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области, планируемый объем недоимки по состоянию на 01.06.2015 г., по данным МРИ ФНС № 16 по Ростовской области. 

Поступления по данному налоговому источнику  планируются в сумме  228,8 тыс. руб..

Земельный налог

          Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2016 год производится методом прямого счета.

           При расчете земельного налога использовалась кадастровая стоимость всех облагаемых налогом земельных участков, по данным Сальского отдела Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ростовской области, ставка налога, установленная решением Собрания депутатов Екатериновского поселения, льготы, установленные Налоговым кодексом Российской Федерации и принятые решением Собрания депутатов Екатериновского поселения.

          Поступления по данному налоговому источнику  планируются в сумме  4965,2 тыс. руб..

Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в 

муниципальной собственности Екатериновского поселения

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений), подлежащие зачислению в местный бюджет на 2016 год, рассчитаны в сумме 36,0 тыс. рублей.  Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего  государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) составляет 515,4  тыс. рублей, прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 0,1 тыс. рублей. 
   Штрафы, санкции, возмещение ущерба планируются получить в сумме 26,5 тыс.рублей.

Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений из областного бюджета запланирован на  2016 год в объеме 2796,5 тыс. рублей, в том числе
- в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 2376,9 тыс. рублей;

- в форме субсидии на  ремонт и содержание  автомобильных дорог  общего пользования местного значения в сумме  244,6 тыс. рублей;

- в форме субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 174,8 тыс. рублей.
IV. Программная структура расходов
местного бюджета на 2016 год
В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в Бюджетный кодекс  проект местного бюджета на 2016 год   сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Администрацией Екатериновского поселения 9 муниципальных программ Екатериновского поселения (далее – муниципальные программы).

В текущем финансовом году в рамках перехода на «программный» бюджет внесены изменения, а также разработаны и приняты следующие правовые акты:
 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Екатериновском сельском поселении», утвержденные решением от 30 августа 2013 года № 37;

Перечень муниципальных программ Екатериновского поселения, утвержденный распоряжением Администрации Екатериновского поселения от 27 сентября 2013 года № 41;

Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Екатериновского поселения, утвержденный постановлением Администрации Екатериновского поселения от 20 сентября 2013 года № 233;
На реализацию принятых муниципальных программ Екатериновского поселения предусмотрено в 2016 году 7331,4 тыс. рублей. Разработанные муниципальные программы будут направлены на поступательное развитие коммунальной и транспортной инфраструктуры,  благоустройство территории поселения, развитие культуры. 
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Екатериновского поселения
	2015 год
(первоначально утвержденный)
	2016 год
проект
	Темп роста,%

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Всего
	8603,6
	7331,4

	85,2

	1
	Доступная среда
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения»
	1753,8
	1497,1
	85,3

	3
	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	20,0
	10,0
	50,0

	4
	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение

пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	321,3
	408,6
	127,1

	5
	«Развитие физической

культуры и спорта»
	4,0
	4,0
	100,0

	6
	«Развитие транспортной системы»
	1871,0
	970,2
	51,8

	7
	  «Муниципальная политика» 
	20,0
	10
	50,0

	8
	«Управление  финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»
	20,0
	10,0
	50,0

	9
	«Развитие культуры»
	4593,5
	4421,5
	96,2


Муниципальная программа

«Доступная среда» 

Целью муниципальной программы «Доступная среда» является обеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) на территории Екатериновского поселения. 

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

формирование к 2020 году условий для беспрепятственного доступа к объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения.
Расходы местного бюджета в 2016год на муниципальную программу Екатериновского поселения «Доступная среда» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	Темп роста,%

	1
	2
	3
	4

	Всего
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	

	Адаптация приоритетных объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры для беспрепятственного доступа и получения услуг инвалидами и другими маломобильными группами населения
	0,0
	0,0
	0,0


В проекте местного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Доступная среда» в 2016 году –  0,0 тыс. рублей.
Муниципальная программа

«Развитие культуры»

Целями муниципальной программы «Развитие культуры» являются:

сохранение культурного и исторического наследия Екатериновского поселения, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала населения Екатериновского поселения; 

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

- охрана и сохранение объектов культурного наследия Екатериновского поселения;

- развитие библиотечного дела, культурно-досуговой деятельности;

- улучшение материально-технической базы учреждений культуры и образования;

- обеспечение условий для эффективного развития дополнительного образования в сфере культуры и искусства, выявление и поддержка талантливых детей и молодежи;

- создание условий для доступа населения Екатериновского поселения  к российскому и мировому культурному наследию, современной культуре, информационным ресурсам.
Расходы местного бюджета в 2016 году на муниципальную программу Екатериновского поселения «Развитие культуры» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015(первоначально утвержденный)
	2016 проект
	Темп роста,%

	1
	2
	3
	4

	Всего
	4593,5
	4421,5
	96,2

	в том числе:
	
	
	

	Развитие культуры
	4593,5
	4421,5
	96,2


В проекте местного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры»  в  сумме  4421,5 тыс. рублей, эти средства предусмотрены на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетными учреждениями культуры. 
Муниципальная программа

«Развитие физической культуры и спорта»

Целью муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» является укрепление здоровья и воспитание культуры здорового образа жизни у различных социальных и возрастных групп населения.
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

- реализация мер по пропаганде физической культуры и спорта как важнейшей составляющей здорового образа жизни;

- создание условий для развития инфраструктуры сферы физической культуры и спорта и усовершенствование финансового обеспечения физкультурно-спортивной деятельности;

- увеличение количества населения различного возраста, регулярно занимающегося физической культурой и спортом;
- создание условий, обеспечивающих возможность для граждан Екатериновского поселения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом.

В проекте местного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта»  в сумме 4,0 тыс. рублей.

В рамках реализации муниципальной программы предусматриваются объемы бюджетных ассигнований в рамках полномочий поселения на организацию и проведение  спортивно-массовых мероприятий в дни школьных каникул, праздничные дни.
Муниципальная программа

«Развитие транспортной системы»

Целью муниципальной программы «Развитие транспортной системы» является создание условий для устойчивого функционирования транспортной системы Екатериновского поселения, развитие новых видов городского внеуличного общественного транспорта, повышение уровня безопасности движения. 
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

обеспечение функционирования и развития сети автомобильных дорог общего пользования Екатериновского поселения; 

улучшение транспортного обслуживания населения.
Расходы местного бюджета в 2016 году на муниципальную программу Екатериновского поселения «Развитие транспортной системы» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год (первоначально утвержденный)
	2016 год

проект
	Темп роста,%

	1
	2
	3
	4

	Всего
	 1871,0
	970,2
	51,8

	в том числе:
	
	
	

	Развитие транспортной инфраструктуры Екатериновского поселения
	1845,6
	970,2
	52,6

	Повышение безопасности дорожного движения на территории Екатериновского поселения
	25,4
	0,0
	


В проекте местного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы» в 2016 году – 970,2  тыс. рублей.
В муниципальной программе предусмотрены расходы за счет средств Фонда софинансирования расходов областного бюджета на содержание и текущий ремонт дорог в сумме 244,6 тыс. рублей.

В рамках программы за счет средств местного бюджета предусмотрены расходы на содержание и ремонт дорог. В рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Екатериновского поселения» средства будут направлены на текущий ремонт и обслуживание дорожных знаков, нанесение разметки, строительство искусственных неровностей.
Муниципальная программа

«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами 

населения Екатериновского поселения»
Целью муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Екатериновского поселения» является повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению Екатериновского поселения. 
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

повышение эффективности, качества и надежности поставок коммунальных ресурсов; 
обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами. 

Расходы местного бюджета в 2016 году на муниципальную программу Екатериновского поселения «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Екатериновского поселения» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год(первоначально утвержденный)
	2016 год

проект
	Темп роста,%

	1
	2
	3
	4

	Всего
	1753,8
	1497,1
	42,0

	в том числе:
	
	
	

	Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения Екатериновского поселения
	100,0
	50,0
	3,0

	Благоустройство территории Екатериновского поселения
	1653,8
	1447,1
	47,0


В проекте местного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Екатериновского поселения» в  сумме  – 1497,1 тыс. рублей.
Средства местного бюджета предусмотрены на реализацию мероприятий;

  - благоустройство территории поселения.
Муниципальная программа

«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей

на водных объектах»

Целью муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» является минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах; 

поддержание в постоянной готовности местной  системы оповещения населения Екатериновского поселения; 
Расходы местного бюджета в 2016 году на реализацию муниципальной программы Екатериновского поселения «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» представлены в таблице.

млн. рублей

	Наименование подпрограммы
	2015 год (первоначально утвержденный)
	2016 год

проект
	Темп роста,%

	1
	2
	3
	4

	Всего
	321,3
	408,6
	127,2

	в том числе:
	
	
	

	Передача полномочий (АСС, ГО и ЧС) в район
	301,3
	388,6
	129,0

	Защита от чрезвычайных ситуаций
	0,0
	0,0
	0,0

	Пожарная безопасность
	20,0
	20,0
	100,0

	Обеспечение безопасности на воде
	0,0
	0,0
	0,0


В местном бюджете  на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»  в сумме 408,6 тыс. рублей.

В рамках реализации муниципальной программы предусмотрены расходы на:

осуществление мероприятий по защите населения от чрезвычайных ситуаций, в том числе на передачу полномочий муниципальному району в сумме 367,3 тыс. рублей на содержание аварийно-спасательной службы, полномочия в области ГО и ЧС 21,3 тыс. рублей.
Муниципальная программа

«Муниципальная политика»

Целями муниципальной программы «Муниципальная политика» являются:
- совершенствование  муниципального управления, повышение его эффективности;
- совершенствование   организации муниципальной службы  в Екатериновском сельском  поселении, повышение эффективности исполнения  муниципальными служащими своих должностных обязанностей. 
Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

- совершенствование правовых  и организационных  основ  местного самоуправления, муниципальной службы;
- повышение эффективности деятельности  Администрации Екатериновского поселения в области  муниципального управления;

- обеспечение  дополнительного  профессионального  образования лиц, замещающих выборные  муниципальные должности,  муниципальных служащих;    

- внедрение эффективных технологий  и современных методов  кадровой работы, направленных  на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной  служебной деятельности;

- оптимизация штатной численности  муниципальных служащих;

- повышение престижа муниципальной службы,     

- привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов, укрепление кадрового потенциала Администрации Екатериновского поселения;

- обеспечение  доступа  населения Екатериновского сельского  поселения  к информации о деятельности Администрации Екатериновского поселения. 

В проекте местного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Муниципальная политика» в сумме – 10,0 тыс. рублей.

Муниципальная  программа

«Управление муниципальными финансами»
Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ Екатериновского поселения. Она является «обеспечивающей», то есть, ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации, обеспечивая значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей.

Основными целями муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» являются:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета;

создание условий для эффективного управления муниципальными финансами.

Указанные цели муниципальной программы соответствуют приоритетам, определенным в следующих стратегических документах:

Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2016-2018 годах; 

основных направлениях бюджетной и налоговой политики Екатериновского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Достижение целей муниципальной программы будет осуществляться путем решения следующих задач муниципальной программы:

проведение эффективной бюджетной политики;

совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2016 год

	1
	2

	Наличие долгосрочной бюджет​ной стратегии
	да

	Качество управления финансами Екатериновского поселения, определяе​мое финансовым управлением Сальского района
	I


Основные ожидаемые результаты реализации программы:

сбалансированность бюджета Екатериновского поселения и отсутствие просроченной кредиторской задолженности местного бюджета.

В проекте местного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» в сумме – 10,0 тыс. рублей
V. Изменение объемов бюджетных ассигнований 

по разделам бюджетной классификации расходов 
РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2016 году – 4457,3 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу составляет в 2016 году -37,4 процента.

Бюджетные ассигнования местного  бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование
	2015 год
	2016 год

	
	Решение от 12.12.2014 № 80(первоначально утвержденный)
	Проект решения  «О бюджете Екатериновского сельского поселения Сальского района на 2016 год»

	Отклонение
от Решения №85
Относительно к 2016г.

	1
	2
	3


	4=3-2


	Раздел «Общегосударственные вопросы», всего
	4404,6
	4457,3

	-52,7

	в том числе:
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	929,8
	914,9

	-14,9

	Функционирование Правительства  Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	3353,5
	3098,1
	-255,4

	Обеспечение выборов и референдумов
	0,0
	333,0
	333,0

	Резервные фонды
	60,0
	60,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы (без учета условно утвержденных расходов)
	61,3
	51,3
	-10,0


Изменения объемов бюджетных ассигнований по данному разделу обусловлены общими подходами к формированию проекта местного бюджета. 
уменьшение бюджетных ассигнований:
на формирование расходов на содержание органов местного самоуправления Администрации Екатериновского поселения в сумме 98,1 тыс. рублей, в связи с  оптимизацией расходов.
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 408,6 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного  бюджета по разделу составляет в 2016 году- 3,4 процента.
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» характеризуются следующими данными:
тыс. рублей

	Наименование
	2015 год
	2016 год

	
	Решение от 12.12.2014 № 80 (первоначально утвержденный)
	Проект решения  «О бюджете Екатериновского сельского поселения Сальского района на 2016 год»

	Отклонение
от Решения №85
Относительно к 2016г.

	1
	2
	3


	4=3-2


	Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», всего
	321,3
	408,6

	87,3


Изменения объемов бюджетных ассигнований, обусловлены общими подходами к формированию проекта местного бюджета:

увеличение бюджетных ассигнований:

-вызвано увеличением первичных социально - значимых расходов(заработная плата, налоги и т.д.) .
РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте местного бюджета на 2016год по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме – 970,2 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу составляет в 2016 году – 8,1 процента.
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная экономика» характеризуются следующими данными:
тыс. рублей

	Наименование
	2015 год
	2016 год

	
	Решение от 12.12.2014 № 80(первоначально утвержденный)
	Проект решения  «О бюджете Екатериновского сельского поселения Сальского района на 2016 год»

	Отклонение
от Решения №85
Относительно к 2016г.

	1
	2
	3


	4=3-2


	Раздел «Национальная экономика», всего
	1871,0
	970,2

	-900,8


Изменения объемов бюджетных ассигнований, обусловлены общими подходами к формированию проекта местного бюджета:

увеличение бюджетных ассигнований:

в связи с увеличением поступлений  доходов от акцизов по подакцизным товарам (дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин).Все эти доходы идут на формирование дорожного фонда.
РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1497,1 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного  бюджета по разделу  в 2016 году составляет 12,5 процента.
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей
	Наименование
	2015 год
	2016 год

	
	Решение от 12.12.2014 № 80(первоначально утвержденный)
	Проект решения  «О бюджете Екатериновского сельского поселения Сальского района на 2016 год»

	Отклонение
от Решения №85
Относительно к 2016г.

	1
	2
	3


	4=3-2


	Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство», всего

	1753,8
	1497,1
	-256,7

	в том числе:
	
	
	

	Коммунальное хозяйство
	100,0
	50,0
	-50,0

	Благоустройство
	1653,8
	1447,1
	-206,7


Изменения объемов бюджетных ассигнований, обусловлены общими подходами к формированию проекта местного бюджета:

уменьшение бюджетных ассигнований:

в связи с уменьшением финансирования  из областного бюджета в форме дотации на выравнивания уровня бюджетной обеспеченности на 1384,6 тыс. рублей  против уровня 2015 года.
РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в  сумме 4421,5тыс. руб.
Доля в общем объеме расходов местного  бюджета по разделу   составляет в 2016 году – 37,1 процента.
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Культура, кинематография» характеризуются следующими данными:
тыс. рублей
	Наименование
	2015 год
	2016 год

	
	Решение от 12.12.2014 № 80 (первоначально утвержденный)
	Проект решения  «О бюджете Екатериновского сельского поселения Сальского района на 2016 год»

	Отклонение
от Решения №85
Относительно  к 2016г.

	1
	2
	3


	4=3-2


	Раздел «Культура, кинематография», всего
	4593,5
	4421,5
	-172,0

	в том числе:
	
	
	

	Культура
	4593,5
	4421,5
	-172,0


На изменение расходов по разделу повлияло:
Изменения объемов бюджетных ассигнований, обусловлены общими подходами к формированию проекта местного бюджета:

уменьшение бюджетных ассигнований:

в связи с уменьшением финансирования  из областного бюджета в форме дотации на выравнивания уровня бюджетной обеспеченности на 1384,6тыс. рублей против уровня 2015 года.

РАЗДЕЛ

«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»
В проекте местного бюджета на 2016 годы по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4,0 тыс. рублей. На проведение массовых спортивных мероприятий. 
Начальник сектора 

экономики и  финансов 



Л.В. Дикая 
	                                                                      Приложение 1 

                                                                                         к пояснительной записке

	Бюджет Екатериновского  сельского поселения на 2016 год
	

	тыс. руб.
	
	

	Наименование показателей
	2016 год
	

	ДОХОДЫ
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	9 137,0
	

	Налоги на прибыль, доходы
	2 408,4
	

	Налоги на товары(работы, услуги), реализуемые на территории Российской федерации
	704,3
	

	Налоги на совокупный доход
	200,6
	

	Налоги на имущество
	5 194,0
	

	Государственная пошлина
	51,7
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	551,5
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	26,5
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 796,5
	

	ИТОГО ДОХОДОВ
	11 933,5
	

	РАСХОДЫ
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4 457,3
	

	Национальная оборона
	174,8
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	408,6
	

	Национальная экономика
	970,2
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 497,1
	

	Культура, кинематография
	4 421,5
	

	Социальная политика
	0,0
	

	Физическая культура и спорт
	4,0
	

	ИТОГО РАСХОДОВ
	11 933,5
	

	ДЕФИЦИТ 
	0,0
	

	Начальник сектора экономики и финансов
	Л.В. Дикая
	


	Приложение  2                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

к пояснительной записке  к проекту решения Собрания депутатов 
Екатериновского  сельского поселения" "О бюджете  Екатериновского
 сельского поселения Сальского  района на 2016 год "

	Поступления доходов в местный бюджет на 2016 год
	
	
	
	
	
	

	(тыс.рублей)
	
	
	
	
	
	
	

	Код бюджетной классификации
	Наименование вида доходов
	Факт
	Бюджет 2015 год
	Проект
	
	

	
	
	2014 года
	первоначаль-ный
	с измене-ниями
	2016
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	8
	
	

	
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	8 386,9
	9 210,3
	8 728,0
	9 137,0
	
	

	
	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	7 898,2
	8 672,6
	8 181,9
	8 559,0
	
	

	1 01 01000 00 0000 110
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	2 004,0
	2 514,3
	2 261,1
	2 408,4
	
	

	1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	2 004,0
	2 514,3
	2 261,1
	2 408,4
	
	

	1 03 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	0,0
	638,3
	512,0
	704,3
	
	

	1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	0,0
	638,3
	512,0
	704,3
	
	

	
	акцизы на алкогольную продукцию
	
	
	
	
	
	

	
	доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	
	638,3
	512,0
	704,3
	
	

	1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	264,6
	290,4
	277,3
	200,6
	
	

	 1 05 01000 01 0000 110
	налог,взимаемый в связи с применением упращенной системы налогообложения
	53,5
	69,3
	56,2
	0,0
	
	

	 1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	211,1
	221,1
	221,1
	200,6
	
	

	1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	5 566,1
	5 154,6
	5 056,5
	5 194,0
	
	

	1 06 02000 02 0000 110
	Налог на имущество организаций
	329,9
	234,7
	234,7
	228,8
	
	

	1 06 06000 00 0000 110
	Земельный  налог
	5 236,2
	4 919,9
	4 821,8
	4 965,2
	
	

	1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	63,5
	75,0
	75,0
	51,7
	
	

	1 09 00000 00 0000 000
	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	0,0
	
	
	
	
	

	
	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	488,7
	537,7
	546,1
	578,0
	
	

	1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	205,2
	503,2
	513,9
	551,5
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1 11 05010 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	203,6
	471,8
	0,0
	0,0
	
	

	1 11 05020 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	0,7
	0,0
	0,0
	36,0
	
	

	1 11 05030 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	1 11 05070 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего  государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) 
	0,0
	30,7
	513,2
	515,4
	
	

	1 11 09040 00 0000 120
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	0,9
	0,7
	0,7
	0,1
	
	

	 1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	0,0
	
	
	
	
	

	1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	248,0
	2,3
	0,0
	0,0
	
	

	1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	35,5
	32,2
	32,2
	26,5
	
	

	1 17 00000 00 0000 000
	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Начальник сектора экономики и финансов            Л.В. Дикая


	Приложение 3                              
к пояснительной записке




	Отраслевая структура субсидий на 2016 год 

	
	
	
	
	
	тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование субсидий
	Сумма

	
	
	2016 год 



	1
	2
	3

	Субсидии, всего

	
	4421,5

	Раздел 0800 «Культура, кинематография»                                                                  
	
	
	

	1
	Субсидия бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного(муниципального)задания на оказание государственных(муниципальных)услуг(выполнение работ)
	4421,5




Начальник сектора экономики и финансов                          

Л.В. Дикая
Отраслевая структура субвенций на 2016 год 

тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование субвенций
	Сумма

	
	
	2016 год



	1
	2
	3

	Субвенции, всего

	                                                175,0

	Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»


	0,2
0,2

	
	Субвенция на осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25 октября 2002 года № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	

	Раздел 0200 «Национальная оборона»
	174,8
174,8

	
	Субвенция на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	


Начальник сектора экономики и финансов                                                 

Л.В. Дикая
	Приложение 5                              
к пояснительной записке




	Отраслевая структура иных межбюджетных трансфертов на 2016 год 

	
	
	
	
	
	тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование субсидий
	Сумма

	
	
	2016 год 



	1
	2
	3



	Иные межбюджетные трансферты, всего

	
	244,6
244,6
244,6

	Раздел 0400 «Национальная экономика»
	

	1
	Субсидия на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
	


Начальник сектора экономики и финансов                                                 

Л.В. Дикая
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